
บทวิเคราะหคําพิพากษาศาลปกครอง
คดีเก่ียวกับความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง

จัดทําโดย

กลุมงานสงเสริมงานสํานวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ
สํานักวินัยการเงินการคลัง



 

คำนำ 

ตามประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายใน และขอบเขต
หน้าที่และอำนาจภายในสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๖ ข้อ ๙ (๑๑) ได้กำหนดให้ สำนักวินัย
การเงินการคลัง มีหน้าที่ศึกษา วิเคราะห์ และจัดทำแนวคำวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
ตลอดจนวิเคราะห์เหตุแห่งคดีที่มีการฟ้องร้องในศาลปกครอง เพื่อเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติงานสำนวน
ความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐให้มีประสิทธิภาพ  

  โดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 
๒๕๔๒ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีคำวินิจฉัยชี้ขาดลงโทษผู้กระทำผิดตามระเบียบคณะกรรมการตรวจ
เงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. ๒๕๔๔ ผู้ถูกลงโทษทางปกครองที่เห็นว่าคำวินิจฉัย 
ชี้ขาดลงโทษทางปกครองไม่ชอบด้วยฎหมายจึงได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองให้เพิกถอนคำวินิจฉัยความผิดวินัย
งบประมาณและการคลังของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผลแห่งคำพิพากษาในคดีเกี่ยวด้วยความผิดวินัย
งบประมาณและการคลังมีทั้งกรณีที่ศาลปกครองมีคำพิพากษายกฟ้องของผู้ฟ้องคดี  และมีคำพิพากษาให้ 
เพิกถอนคำวินิจฉัยของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  คณะผู้จัดทำเห็นว่าแม้โดยหลักการเสนอเรื่องความผิด
วินัยการเงินการคลังของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
จะแตกต่างจากการเสนอเรื่องความผิดวินัยงบประมาณและการคลังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ แต่คำพิพากษาของศาลปกครองในคดีที่เกี่ยวด้วยความผิดวินัยทาง
งบประมาณและการคลัง ได้วางหลักการที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาพฤติการณ์ในการกระทำผิดต่อกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และแบบแผนการปฏิบัติราชการที่ใช้บังคับกับหน่วยงานของรัฐ  สามารถ
นำมาปรับใช้เป็นแนวทางและแบบแผนการปฏิบัติราชการที่ดี เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานสำนวนความผิด
วินัยการเงินการคลังของรัฐ และการปฏิบัติงานตรวจสอบของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน โดยได้รวบรวมคำ
พิพากษาศาลปกครองที่เกี่ยวด้วยความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง จำนวน ๒๙ เรื่อง ทำการศึกษา 
วิเคราะห์ นำข้อเท็จจริงตามคำพิพากษาปรับเข้ากับหลักกฎหมาย และเสนอแนะแนวทางปฏิบัติงานให้สอดคล้อง
กับหลักการตามกฎหมายที่แก้ไขใหม่ในปัจจุบัน และเพื่อความสะดวกรวดเร็วในการสืบค้น และเข้าถึงข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับบทวิเคราะห์คำพิพากษาแต่ละเรื่อง คณะผู้จัดทำได้กำหนดการเชื่อมโยงข้อมูลไปยังแหล่งสืบค้น 
คำวินิจฉัยชี้ขาดความผิดวินัยทางบประมาณและการคลังของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  และแหล่งสืบค้น
คำพิพากษาศาลปกครองที่เกี ่ยวข้องไว้ด้วยแล้ว  คณะผู้จัดทำจึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสารฉบับนี้จะเป็น
ประโยชน์สำหรับใช้เป็นแนวทางปฏิบัติงานให้กับเจ้าหน้าที่ของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินและผู้สนใจ 

 
 

กลุ่มงานส่งเสริมงานสำนวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
สำนักวินัยการเงินการคลัง 

ธันวาคม ๒๕๖๗  



 

สารบัญ 
 

   
  ๑. ประเด็นที่ศาลมีคำพิพากษาเกี่ยวกับกระบวนพิจารณาวินิจฉัยความผิด 
        วินัยทางงบประมาณและการคลัง 

๑.๑ การไมแ่จ้งสิทธิให้ผู้ถูกลงโทษทางปกครองตรวจดูพยานหลักฐาน   

๑.๒ การเปิดโอกาสให้โต้แย้งแสดงพยานหลักฐานก่อนคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
            มีคำวินิจฉัยชี้ขาดลงโทษทางปกครอง   

๑.๓ การฟ้องคดีขอให้เพิกถอนหนังสือแจ้งคำวินิจฉัยชี้ขาดฯ ของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  

๑.๔ ผู้ถูกลงโทษทางปกครองได้ชดใช้ค่าเสียหายในความรับผิดทางละเมิด หรือถูกดำเนินการ  

      ทางวินัยข้าราชการแล้ว ต้องรับโทษทางปกครองตามกฎหมายวินัยการเงินการคลังอีกหรือไม่ ?   

๑.๕ คำวินิจฉัยความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลังที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและถูกเพิกถอน 
           โดยศาลปกครอง ถือว่าคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินกระทำละเมิดและต้องรับผิดในดอกเบี้ย 

ของเงินค่าปรับทางปกครองหรือไม่ ?   

๑.๖ การนับระยะเวลา ๕ ปีสำหรับการเสนอลงโทษทางปกครองในความผิดเกี่ยวกับวินัย 
           การเงินการคลังของรัฐ   

๑.๗ หลักความเป็นกลางและหลักความมีส่วนได้เสียในการพิจารณาทางปกครอง   

 ๒. ประเด็นที่ศาลมีคำพิพากษาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ การรับเงิน  
     การเบิกจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงิน 

๒.๑ ออกใบสำคัญรับเงินแทนใบเสร็จรับเงิน   

๒.๒ รับเงินแล้วไม่ออกใบเสร็จรับเงิน   

๒.๓ ไม่ตรวจเอกสารประกอบฎีกาก่อนลงนามเบิกจ่ายเงิน   

๒.๔ นำเงินที่เบิกจ่ายเป็นเท็จไปใช้ประโยชน์ของทางราชการ   

๓. ประเด็นที่ศาลมีคำพิพากษาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง  
       และการบริหารพัสดุภาครัฐ 

     ๓.๑ คณะกรรมการกำหนดราคากลางงานจ้างก่อสร้างไม่ถอดแบบและแยกรายการงานก่อสร้าง   
        ๓.๒ คณะกรรมการกำหนดราคากลางงานจ้างกำหนดราคากลางพัสดุที่จะจัดซื้อในโครงการอื่น 
       ไว้ในราคากลางของโครงการ   

 



 

 

สารบัญ (ตอ่) 
 

        ๓.๓ การกำหนดข้อความในประกาศ หรือเอกสารประกวดราคาที่มีลักษณะเป็นการเอื้อประโยชน์ 
       ให้ผู้เสนอราคารายใดรายหนึ่ง   

        ๓.๔ การซื้อหรือจ้างจากผู้ที่ไม่ใช่ผู้เสนอราคารายต่ำสุดต้องปรากฏข้อเท็จจริงว่าเมื่อซื้อหรือจ้าง 
              จากผู้เสนอราคาต่ำสุดแล้วราชการจะเสียหายอย่างไร   

        ๓.๕ การปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการตรวจรับพัสดุตามสัญญาซื้อขาย   

        ๓.๖ หน้าที่ของผู้ควบคุมงานในการบริหารสัญญา   

        ๓.๗ หน้าที่ของผู้ควบคุมงานกรณีใบแจ้งปริมาณงานและราคาขัดแย้งกับแบบแปลน    

        ๓.๘ หน้าที่ของกรรมการตรวจรับพัสดุในการบริหารสัญญา   

        ๓.๙ หน้าที่ของกรรมการตรวจรับพัสดุกรณีใบแจ้งปริมาณงานและราคาขัดแย้งกับแบบแปลน  
              (ศาลพิพากษายกฟ้อง) 

        ๓.๑๐ หน้าที่ของกรรมการตรวจรับพัสดุกรณีใบแจ้งปริมาณงานและราคาขัดแย้งกับแบบแปลน  
      (ศาลพิพากษาเพิกถอนคำวินิจฉัยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน) 

        ๓.๑๑ การขอขยายระยะเวลาปฏิบัติตามสัญญา   

        ๓.๑๒ พฤติการณ์ “จงใจ”กระทำความผิด   

        ๓.๑๓ ความสัมพันธ์ระหว่างการกระทำและผลของการกระทำความผิด   



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑. ประเด็นที่ศาลมีคำพิพากษาเกี่ยวกับ 
กระบวนพิจารณาวินิจฉัยความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลงั 



ผูฟ้�องคดีได้รบัแจง้สทิธใิห้นํา
ทนายความ/ที�ปรกึษาเขา้ฟ�ง

     การชี�แจงแถลงดว้ยวาจา
แต่ไมไ่ด้รบัแจง้สทิธใิห้ตรวจดพูยาน
หลักฐาน
ผูฟ้�องคดีได้ยื�นขอคัดสาํเนาบนัทึก

     คําชี�แจงแถลงดว้ยวาจา 
เจา้หน้าที�ผูร้บัผดิชอบสาํนวน

      ใหผู้ฟ้�องคดีตรวจสอบเอกสาร
      ในสาํนวนทั�งหมดแล้ว  

แมจ้ะไมไ่ดร้บัแจง้สทิธดัิงกล่าว แต่การที�ผูฟ้�องคดขีอคัด
สาํเนาเอกสาร และได้ตรวจดเูอกสารในสาํนวนแล้ว 
ถือไดว้า่การดาํเนนิกระบวนพจิารณาวนิจิฉัยฯ ของ คตง.
เป�นการเป�ดโอกาสให้ชี�แจงแสดงพยานหลักฐาน
ของตน และเป�ดโอกาสให้ตรวจดพูยานหลักฐาน
ตามควรแก่กรณแีล้ว

บทวิเคราะห์คําพิพากษาศาลปกครองที�เกี�ยวข้อง

กลุ่มงานสง่เสรมิงานสาํนวนความผดิวนิยัการเงินการคลังของรฐั สาํนกัวนิยัการเงินการคลัง

การไมแ่จง้สทิธใิห้ผู้ถกูลงโทษทางปกครองตรวจดพูยานหลักฐานการไมแ่จง้สทิธใิห้ผู้ถกูลงโทษทางปกครองตรวจดพูยานหลักฐาน
ทําให้กระบวนพจิารณาความผดิวนิยัการเงินการคลังของรฐัไมช่อบด้วยกฎหมาย หรอืไม ่?ทําให้กระบวนพจิารณาความผดิวนิยัการเงินการคลังของรฐัไมช่อบด้วยกฎหมาย หรอืไม ่?

   การดาํเนินกระบวนพจิารณาวนิิจฉัยความผดิวนัิยทางงบประมาณและการคลัง คตง. ต้อง
เป�ดโอกาสใหคู้่กรณีชี�แจงและแสดงพยานหลักฐานประกอบคําชี�แจงของตน
เป�ดโอกาสใหคู้่กรณมีสีทิธขิอตรวจดพูยานหลักฐาน

https://drive.google.com/drive/folders/1A2ShF2_DqqQ_-8zbY2NHRrwK9WCfDOlV


ศาลเหน็วา่ คตง.ยงัไมไ่ด้แสวงหา
ขอ้เท็จจรงิหรอืพยานหลักฐานเพิ�มเติม
นอกเหนือจากที�ปรากฏในสาํนวน

การตรวจสอบของเจา้หน้าที�ตรวจสอบ
คําชี�แจงแก้ขอ้กล่าวหาของผูฟ้�องคดี

ยงัไมไ่ด้รบัการพสิจูน์วา่เป�นดังที�กล่าวอ้าง
หรอืไม ่อยา่งไร กระบวนการพจิารณา

ทางปกครองก่อนมกีารออก
คําสั�งทางปกครอง ยงัไมเ่ป�ดโอกาสให้
ผูฟ้�องคดีโต้แยง้แสดงพยานหลักฐาน

ของตนอยา่งเพยีงพอ

ศาลเหน็วา่ คตง. ไดเ้ป�ดโอกาสใหท้ราบขอ้
เท็จจรงิ และเป�ดโอกาสให้โต้แยง้
แสดงพยานหลักฐานของตน

อยา่งเพยีงพอแล้ว 

คําวนิจิฉยัความผดิวนิยัการเงินการคลังของคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน 
เป�น “คําสั�งทางปกครอง” กระบวนพจิารณาก่อนมคํีาวนิจิฉยัชี�ขาดฯ 
จงึต้องเป�ดโอกาสให้ผูถ้กูลงโทษทางปกครองทราบขอ้เท็จจรงิ 

และโต้แยง้แสดงพยานหลักฐานของตนอยา่งเพยีงพอ  

ที�มา: ระเบยีบ คตง. วา่ดว้ยวธิพีจิารณาความผดิวนัิยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544 ขอ้ 17 
ขอ้ 20 (ป�จจุบนั ระเบยีบ คตง. วา่ดว้ยการพจิารณาวนิิจฉัยความผดิวนัิยการเงินการคลังของรฐั 
พ.ศ. 2562 ขอ้ 15 ขอ้ 28 ขอ้ 29 ขอ้ 30 ขอ้ 32)

การเป�ดโอกาสให�โต�แย�งแสดงพยานหลักฐาน

ก�อน คตง. มีคําวินิจฉัยช้ีขาดลงโทษทางปกครอง

คําวนิิจฉัยชี�ขาดลงโทษทางปกครอง
ชอบด้วยกฎหมาย 

ก่อนมคํีาวนิิจฉัยลงโทษทางปกครอง
คณะกรรมการไต่สวนมีหนังสือ
ให้ผู้ฟ�องคดีชี�แจงข้อเท็จจริง
พร้อมแสดงพยานหลักฐาน เพื� อ
พิสูจน์หรือหักล้างข้อกล่าวหา
ถึง 3 ครั�ง
แต่ผู้ฟ�องคดีไม่มีพยานหลักฐานที�
จะหกัล้างข้อกล่าวหาและได้ชี�แจง
ด้วยวาจายืนยันการกระทําตามที�
ถูกกล่าวหา

กลุ่มงานสง่เสรมิงานสาํนวนความผดิวนิยัการเงินการคลังของรฐั 
สาํนกัวนัิยการเงินการคลัง

คําวนิจิฉยัชี�ขาดลงโทษทางปกครอง
ไมช่อบด้วยกฎหมาย

ผูฟ้�องคดมีหีนงัสอืชี�แจงแก้ขอ้กล่าวหา และ
ไดม้าชี�แจงดว้ยวาจาต่อหน้ากรรมการไต่สวน
โดยกล่าวอ้างพยานบุคคล และพยานเอกสาร
ที�สามารถยนืยนัวา่ตนไมไ่ดก้ระทําความผดิ  

บทวเิคราะหคํ์าพพิากษา
ศาลปกครองที�เกี�ยวขอ้ง

https://drive.google.com/drive/folders/1lp45Lp0dpv9qt8QPb6-aB-c2brV7O4nR


หนังสอืแจง้คําวนิิจฉัยชี�ขาดฯ เป�นเพยีงหนังสอืแจง้
คําวนิิจฉัยใหผู้ถ้กูลงโทษทางปกครองทราบเท่านั�น 
มไิด้ทําให้ผู้ถกูลงโทษได้รบัความเดือดรอ้นเสยีหาย
หรอือาจจะเดือดรอ้นเสยีหายอันมอิาจหลีกเลี�ยงได้ 
จงึไมม่เีหตทีุ�จะฟ�องขอใหเ้พกิถอนหนังสอืแจง้
คําวนิิจฉัยชี�ขาดดังกล่าวได้

บทวิเคราะห์คําพิพากษาศาลปกครอง
ที�เกี�ยวข้อง

กลุ่มงานสง่เสรมิงานสาํนวนความผดิวนิยัการเงินการคลังของรฐั สาํนกัวนิยัการเงินการคลัง

ผู้ถกูลงโทษทางปกครองผู้ถกูลงโทษทางปกครอง
จะฟ�องคดีให้เพกิถอนหนงัสอืแจง้คําวนิิจฉยัชี�ขาดฯ ของ คตง. ได้หรอืไม ่?จะฟ�องคดีให้เพกิถอนหนงัสอืแจง้คําวนิิจฉยัชี�ขาดฯ ของ คตง. ได้หรอืไม ่?

ผูไ้ด้รบัความเดือดรอ้นหรอืเสยีหาย หรอือาจจะเดือดรอ้นหรอืเสยีหายโดยมอิาจ
หลีกเลี�ยงได้ อันเนื�องจากการกระทําของหนว่ยงานทางปกครอง/เจา้หนา้ที�ของรฐั
มสีทิธฟิ�องคดีต่อศาลปกครอง 

ผูฟ้�องคดีขอใหศ้าลมคํีาสั�ง
เพกิถอนหนงัสอืที� สตง. 
แจง้คําวนิจิฉัยชี�ขาดความผดิ
วนิยัทางงบประมาณและการคลัง
ไปยงัผูฟ้�องคดี 

https://drive.google.com/drive/folders/19mowL2_C0D0ePzEiT36T_Bz_aEhVFiMZ


ศาลปกครองวนิจิฉัยตามหลักกฎหมายเดิม หา้มมใิหล้งโทษบุคคลใดบุคคลหนึ�งมากกวา่
หนึ�งครั�งสาํหรบัความผดิที�บุคคลนั�นไดก้ระทําเพยีงครั�งเดียว หมายความวา่ หา้มมใิหล้งโทษ
หลายครั�งสาํหรบัการกระทําความผดิครั�งเดียว ในการลงโทษประเภทเดียวกัน 
ความรบัผดิวนิยัทางงบประมาณและการคลังเป�นความรบัผดิที�ไมเ่กี�ยวขอ้งกับความรบัผดิ
ตามกฎหมายอื�น แมผู้ร้บัตรวจจะไดด้าํเนนิการทางวนิยั หรอืชดใชค่้าเสยีหายทางละเมดิแล้ว 
ก็ไมตั่ดอํานาจ คตง. ที�จะลงโทษทางปกครองกับเจา้หนา้ที�ของรฐัรายดงักล่าวอีก

หมายเหต:ุ ป�จจุบนั การเสนอลงโทษทางปกครองแก่เจา้หน้าที�ของรฐั ตาม พ.ร.ป. การตรวจเงิน
แผน่ดิน พ.ศ. 2561 เจา้หน้าที�ของรฐัจะถกูเสนอลงโทษทางปกครองต่อเมื�อผูร้บัตรวจไมด่ําเนินการ
ทางละเมดิ หรอืวนิัยแก่เจา้หน้าที�ของรฐัตามที� ผตง. แจง้ผลการตรวจสอบเท่านั�น

ผู�ถูกลงโทษทางปกครองได�ชดใช�ค�าเสียหายในความรับผิดทางละเมิด 

หรือถูกดําเนินการทางวินัยข�าราชการแล�ว

ต�องรับโทษทางปกครองตามกฎหมายวินัยการเงินการคลังอีกหรือไม� ?

พฤติการณ์/ขอ้เท็จจรงิ
ผูฟ้�องคดีต้องรบัผดิทางละเมดิ / ถกูลงโทษทางวนิยั / ถกูชี�มูลความผดิทางอาญา
และต้องถกูลงโทษทางปกครองตามคําวนิจิฉยัของคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินโดยอาศัยมูลเหตจุากการกระทําเดยีวกันอีก 

กลุ่มงานสง่เสรมิงานสาํนวนความผดิวนิยัการเงินการคลังของรฐั 
สาํนกัวนัิยการเงินการคลัง บทวเิคราะหคํ์าพพิากษา

ศาลปกครองที�เกี�ยวขอ้ง

“บุคคลไมอ่าจถกูลงโทษหลายครั�งสาํหรบัการกระทําความผดิครั�งเดยีว”
(หลักกฎหมายทั�วไป)

หลักกฎหมาย

แนวคําพพิากษา

https://drive.google.com/drive/folders/1vb1WM1-3jvSIm4pCMt7lf-M0GVP0SdHq


ศาลพพิากษาวา่คําวนิจิฉัยชี�ขาดฯ ของ คตง. 
ไมช่อบด้วยกฎหมาย ใหเ้พกิถอน แต่เหน็วา่
การปฏิบติัหนา้ที�ของ คตง. ไมเ่ป�นการละเมดิ
ต่อผูถ้กูลงโทษทางปกครอง จงึไมต้่องรบัผดิ
ในดอกเบี�ยของเงินจาํนวนดงักล่าว  

บทวิเคราะห์คําพิพากษาศาลปกครอง
ที�เกี�ยวข้อง

กลุ่มงานสง่เสรมิงานสาํนวนความผดิวนิยัการเงินการคลังของรฐั สาํนกัวนิยัการเงินการคลัง

คําวนิจิฉัยความผดิวนิยัทางงบประมาณและการคลังคําวนิจิฉยัความผดิวนิยัทางงบประมาณและการคลัง
ที�ไมช่อบด้วยกฎหมายและถกูเพกิถอนโดยศาลปกครองที�ไมช่อบด้วยกฎหมายและถกูเพกิถอนโดยศาลปกครอง  
ถือวา่ คตง. กระทําละเมดิและต้องรบัผดิในดอกเบี�ยของเงินค่าปรบัทางปกครองหรอืไม ่?ถือวา่ คตง. กระทําละเมดิและต้องรบัผดิในดอกเบี�ยของเงินค่าปรบัทางปกครองหรอืไม ่?

ผูก้ระทําละเมดิต้องรบัผดิในค่าเสยีหายอันเกิดแต่การกระทําละเมดิ 
และรบัผดิในดอกเบี�ยของจาํนวนเงินค่าเสยีหายนบัแต่วนักระทําละเมดิ 

เดิม คตง. เคยมคํีาวนิจิฉัยชี�ขาด
ลงโทษทางปกครองผูฟ้�องคด ีและ
กําหนดใหห้นว่ยงานต้นสงักัดหกั
เงินเดอืนผูฟ้�องคดเีพื�อนาํสง่เป�น
รายไดแ้ผน่ดินตามคําวนิจิฉัยฯ 
ผู้ฟ�องคดีฟ�องขอให้เพกิถอน
คําวนิจิฉัย คตง. และใหคื้นเงิน
พรอ้มดอกเบี�ยในเงินดงักล่าว

https://drive.google.com/drive/folders/1izHydCyAasPnfga9rM2ukrC4fFPKWbid


ศาลวนิิจฉัยตามหลักกฎหมายเดิม : หากวนัที� ควง. มมีติรบัเรื�องไวพ้จิารณายงัอยูใ่นระยะ
เวลา 5 ป� นับแต่วนักระทําความผดิ แมก้ารดาํเนนิกระบวนการไต่สวนต่อมาจะเกินระยะเวลา 
5 ป� นบัแต่วนักระทําความผดิ กระบวนการไต่สวนก็ชอบด้วยกฎหมาย 

หมายเหต:ุ ป�จจุบนั การนับระยะเวลา 5 ป� ตาม พ.ร.ป. การตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 มาตรา 101 (2)     
แมม้กีารเสนอลงโทษทางปกครองแก่เจา้หน้าที�ของรฐัก่อนครบกําหนด 5 ป� นับแต่วนักระทําความผดิ      
แต่ระหวา่งดําเนินกระบวนพจิารณาวนิิจฉัยความผดิวนัิยการเงินการคลังของรฐัยงัไมแ่ล้วเสรจ็ ได้ครบ
กําหนดระยะเวลา 5 ป� นับจากวนัที�เจา้หน้าที�กระทําความผดิแล้ว ยอ่มไมอ่าจดําเนินการทางวนิัยการเงิน
การคลังกับเจา้หน้าที�ผู้นั�นได้อีกต่อไป

การนับระยะเวลา 5 ป�สําหรับการเสนอลงโทษทางปกครอง

ในความผิดเก่ียวกับวินัยการเงินการคลังของรัฐ

พฤติการณ/์ขอ้เท็จจรงิ

ผูฟ้�องคดีอ้างวา่ คตง. แต่งตั�ง ควง. เพื�อทําหนา้ที�ไต่สวนหรอืแจง้ขอ้กล่าวหาแก่
ผูฟ้�องคดีเกินกําหนดเวลา 5 ป� นบัแต่วนัที�ผูฟ้�องคดกีระทําความผดิ 
กระบวนการไต่สวนไมช่อบ คําสั�งลงโทษทางปกครองไมช่อบด้วยกฎหมาย

กลุ่มงานสง่เสรมิงานสาํนวนความผดิวนิยัการเงินการคลังของรฐั 
สาํนกัวนัิยการเงินการคลัง บทวเิคราะหคํ์าพพิากษา

ศาลปกครอง ที�เกี�ยวขอ้ง

ระเบยีบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินวา่ด้วย
วนิยัทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ.2544 ขอ้ 18

ระเบยีบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินวา่ด้วยวธิพีจิารณาฯ พ.ศ.2544 ขอ้ 11 วรรคสอง

“ความผดิวนิยัทางงบประมาณและการคลัง ถ้ามไิดด้าํเนนิกระบวนพจิารณากับ
ผูก้ระทําความผดิภายในระยะเวลา 5 ป� นบัแต่วนักระทําความผดิ เป�นอันขาดอายุความ “  

หลักกฎหมาย

แนวคําพพิากษา

https://drive.google.com/drive/folders/11-rqRF72fvGPDxvTIJC43ZpgitlhFFWy


คตง. เป�นองค์กรที�ใชอํ้านาจตามรฐัธรรมนญู
โดยเฉพาะ ประกอบกับตาม พ.ร.ป. การตรวจเงิน
แผน่ดิน พ.ศ. 2542 มาตรา 20 ไดกํ้าหนดองค์
ประกอบของ ควง. ใหป้ระกอบดว้ย คตง. คน
หนึ�ง ซึ�งไดร้บัแต่งตั�งจากกรรมการตรวจเงิน
แผน่ดินใหป้ฏิบติัหนา้ที�เป�นประธาน ควง.
กระบวนพจิารณาเพื�อมคํีาวนิจิฉัยชี�ขาดความผดิ
วนิยัทางงบประมาณและการคลัง จงึเป�นไปตาม
ที�กฎหมายกําหนดให้มอํีานาจกระทําได้ ไมข่ดั
ต่อหลักความเป�นกลางและความมสีว่นได้เสยี
ในการพจิารณาทางปกครอง

บทวิเคราะห์คําพิพากษา
ศาลปกครอง
ที�เกี�ยวข้อง

กลุ่มงานสง่เสรมิงานสาํนวนความผดิวนิยัการเงินการคลังของรฐั สาํนกัวนิยัการเงินการคลัง

หลักความเป�นกลางและหลักความมสีว่นได้เสยีหลักความเป�นกลางและหลักความมสีว่นได้เสยี
ในการพจิารณาทางปกครองในการพจิารณาทางปกครอง

วางหลักเกณฑ์ทั�วไปในการปฏิบติัราชการของเจา้หน้าที�ฝ�ายปกครองในการพจิารณา
และมคํีาสั�งทางปกครองวา่จะต้องไมม่สีว่นได้เสยีในเรื�องที�พจิารณาทางปกครองนั�น       

ผูฟ้�องคดเีหน็วา่กระบวนพจิารณา
เพื�อมคํีาวนิจิฉัยชี�ขาดความผดิวนิยั
งบประมาณและการคลัง มกีรรมการ
ตรวจเงินแผน่ดนิคนหนึ�ง ปฏิบติัหนา้ที�
ทั�งในฐานะ คณะกรรมการตรวจเงิน
แผน่ดนิ (คตง.) และในฐานะ
คณะกรรมการวนิยัทางงบประมาณ
และการคลัง (ควง.) จงึขดัต่อ
หลักความเป�นกลาง และ
หลักความมสีว่นได้เสยี
ในการพจิารณาทางปกครอง

กําหนดใหก้ารดาํเนนิกระบวนพจิารณาความผดิวนัิยงบประมาณและการคลัง ม ีควง.ทํา
หนา้ที�ไต่สวน รบัฟ�งคําชี�แจงของคู่กรณ ีพจิารณามมีติและกําหนดโทษปรบัทางปกครอง
พรอ้มขอ้เสนอแนะในเบื�องต้น เพื�อประกอบการพจิารณาวนิิจฉัยชี�ขาดของ คตง.

SCAN HERE

https://drive.google.com/drive/folders/1LO1an5Z6RXkbtSWvDTGEqlORwokReskW?fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTAAAR37B_09MdIXbahOBiLET7xdcTT-K0pn4rtN__n3ucFd64voPc2ObiY0l3o_aem_M4aYc9a3nf52w1Cg7gNgAg


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒. ประเด็นที่ศาลมีคำพิพากษาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย 

ที่เกี่ยวข้องกับการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงิน 
 

  

 
 



SCAN
HERE

กฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคับ มติคณะรฐัมนตร ี
และแบบแผนการปฏิบติัราชการเกี�ยวกับการรบัเงิน และการเก็บรกัษาเงิน

การไมป่ฏิบติัตาม

หลักกฎหมาย
เจา้หนา้ที�ผูม้หีนา้ที�เกี�ยวขอ้งกับการรบัเงิน
เมื�อรบัเงินแล้วจะต้อง
   1) ออกใบเสรจ็รบัเงินใหแ้ก่ผูช้าํระเงิน
       ทกุครั�ง
   2) เมื�อสิ�นเวลารบัเงินจะต้องนาํ เงิน +
   สาํเนาใบเสรจ็ + เอกสารอื�นที�เกี�ยวขอ้ง 
   สง่ต่อเจา้หนา้ที�การเงินเพื�อนาํเงิน
   ฝากธนาคาร 
   3) กรณนีาํฝากธนาคารไมทั่นในวนันั�น 
   ก็จะต้องเก็บรกัษาเงินไวใ้นตู้นริภัย 
   จะนาํเงินมาเก็บไวที้�ตัว หรอื โอนเก็บไวใ้น
   บญัชสีว่นตัวไมไ่ด้

พฤติการณ/์ขอ้เท็จจรงิ
เจา้หนา้ที�รบัเงินคืนจากผูม้หีนา้ที�ต้อง
ชาํระเงินใหแ้ก่หนว่ยงานของรฐัแล้ว
ออกใบสาํคัญรบัเงินให้แทน
ใบเสรจ็รบัเงิน และเก็บรกัษาเงินไวกั้บ
ตนเอง ไมน่าํเงินสง่คลัง

แมผู้ฟ้�องคดีจะได้ออกใบสาํคัญรบัเงินใหแ้ก่ผูช้าํระเงิน ใบสาํคัญรบัเงินดงักล่าวไมม่กีาร
ควบคมุจาํนวนที�รบัจา่ยเหมอืนดังเชน่ใบเสรจ็รบัเงิน ใบสาํคัญรบัเงินจงึมใิชเ่อกสาร
ที�หนว่ยงานใชส้าํหรบัรบัเงิน ถือวา่ผูฟ้�องคดรีบัชาํระเงินแล้วไมอ่อกใบเสรจ็รบัเงินใหผู้ช้าํระ
เงิน จงึเป�นการปฏิบติัหนา้ที�ไมถ่กูต้องตามที�กฎหมายกําหนด

แนวคําพพิากษา

บทวิเคราะห์
คําพิพากษา
ศาลปกครอง
ที�เกี�ยวข้อง

ที�มา: ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการรบัเงิน
การเบกิจา่ยเงิน การฝากเงิน การเก็บรกัษาเงิน และ
การตรวจเงินขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น 
พ.ศ. ๒๕๖๖ ขอ้ 9 ขอ้ 11 ขอ้ 12 ขอ้ 22 และขอ้ 29

กลุ่มงานส่งเสริมงานสาํนวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ
สาํนักวินัยการเงินการคลัง

https://drive.google.com/drive/folders/1-lMnEe3lq1AK2s4yy5TH3HccctJ0OvdC


SCAN
HERE

ระเบยีบ ขอ้บงัคับ มติคณะรฐัมนตร ีและแบบแผนการปฏิบติัราชการ
เกี�ยวกับการรบัเงิน และการเก็บรกัษาเงิน

การไมป่ฏิบติัตามกฎหมาย

หลักกฎหมาย
เจา้หนา้ที�ผูม้หีนา้ที�เกี�ยวขอ้งกับการรบัเงิน
เมื�อรบัเงินแล้วจะต้อง
   1) ออกใบเสรจ็รบัเงินใหแ้ก่ผูช้าํระเงิน
       ทกุครั�ง
   2) เมื�อสิ�นเวลารบัเงินจะต้องนาํ เงิน +
   สาํเนาใบเสรจ็ + เอกสารอื�นที�เกี�ยวขอ้ง 
   สง่ต่อเจา้หนา้ที�การเงินเพื�อนาํเงิน
   ฝากธนาคาร 
   3) กรณนีาํฝากธนาคารไมทั่นในวนันั�น 
   ก็จะต้องเก็บรกัษาเงินไวใ้นตู้นริภัย 
   จะนาํเงินมาเก็บไวที้�ตัว หรอื โอนเก็บไวใ้น
   บญัชสีว่นตัวไมไ่ด้

พฤติการณ/์ขอ้เท็จจรงิ
เจา้หนา้ที�รบัเงินคืนจากผูม้หีนา้ที�ชาํระเงิน
แก่หน่วยงานแล้ว ไมอ่อกใบเสรจ็รบัเงิน ให้
เพราะเหน็วา่จาํนวนเงินที�คืนยงัไมค่รบถ้วน
จงึเก็บเงินไวกั้บตนเอง ไมน่าํเงินที�รบัไว้
บางสว่นสง่คลัง 

แมผู้ม้หีน้าที�คืนเงินยงัคืนเงินไมค่รบถ้วน ก็ไมเ่ป�นเหตใุหผู้ม้หีนา้ที�รบัเงินและนาํสง่เงิน
เขา้คลังจะไมต้่องปฏิบติัหน้าที�ตามที�กฎหมายกําหนด

แนวคําพพิากษา

บทวิเคราะห์
คําพิพากษา
ศาลปกครอง
ที�เกี�ยวข้อง

ที�มา: ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการรบัเงิน
การเบกิจา่ยเงิน การฝากเงิน การเก็บรกัษาเงิน และ
การตรวจเงินขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น 
พ.ศ. 2566 ขอ้ 9 ขอ้ 11 ขอ้ 12 ขอ้ 12 และขอ้ 29

กลุ่มงานส่งเสริมงานสาํนวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ
สาํนักวินัยการเงินการคลัง

https://drive.google.com/drive/folders/1-lMnEe3lq1AK2s4yy5TH3HccctJ0OvdC


SCAN
HERE

ระเบยีบ ขอ้บงัคับ มติคณะรฐัมนตร ี
และแบบแผนการปฏิบติัราชการเกี�ยวกับการเบกิจา่ยเงิน

การไมป่ฏิบติัตามกฎหมาย 

หลักกฎหมาย
ผูม้อํีานาจลงนามเบกิจา่ยเงินของหนว่ยงาน
มหีนา้ที�ต้องตรวจสอบฎีกาและเอกสาร
ประกอบฎีกาวา่ครบถ้วนถกูต้องหรอืไม ่
ก่อนลงนามใหเ้บกิจา่ยเงิน

พฤติการณ/์ขอ้เท็จจรงิ
ผูฟ้�องคดไีดร้บัมอบหมายใหม้อํีานาจ
ลงลายมอืชื�อเบกิจา่ยเงินของหนว่ยงาน 
ไดล้งลายมอืชื�อในใบเบกิถอนเงินเพื�อ
เบกิจา่ยเงินจากบญัชเีงินฝากธนาคาร
ของหนว่ยงาน โดยไมต่รวจสอบฎีกาและ
เอกสารประกอบฎีกา หรอื โดยไมม่ฎีีกา
และเอกสารประกอบฎีกาให้ตรวจสอบ

การลงลายมอืชื�อเบกิจา่ยเงินโดยไมต่รวจสอบ หรอืไมม่ฎีีกาและเอกสารประกอบฎีกาให้
ตรวจสอบ เป�นการปฏิบติัหน้าที�ไมช่อบดว้ยกฎหมาย ผูฟ้�องคดไีมอ่าจอ้างเหตวุา่ไดร้บั
แต่งตั�งใหเ้ป�นเพยีงผูม้อํีานาจลงนามเบกิจา่ยเงินจงึไมม่หีนา้ที�โดยตรงในการตรวจสอบ
ฎีกาและเอกสารประกอบฎีกาเพื�อใหพ้น้ความรบัผดิได้ 

แนวคําพพิากษา

บทวิเคราะห์คําพิพากษา
ศาลปกครอง
ที�เกี�ยวข้อง

ที�มา : ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการรบัเงิน การ
เบกิจา่ยเงิน การฝากเงิน การเก็บ รกัษาเงิน และการตรวจ
เงินขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น พ.ศ.2547 และที�
แก้ไขเพิ�มเติม ขอ้ 40 ขอ้ 62 ขอ้ 63 (ป�จจุบนั  ระเบยีบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการรบัเงิน การเบกิจา่ยเงิน การ
ฝากเงิน การเก็บรกัษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถิ�น พ.ศ.2566 ขอ้ 42 ขอ้ 64 ขอ้ 66)

กลุ่มงานส่งเสริมงานสาํนวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ
สาํนักวินัยการเงินการคลัง

https://drive.google.com/drive/folders/186NX_gNK0rZ3qxkwSvi3oq1onlRKRhSL


SCAN
HERE

ไปใชป้ระโยชน์ของทางราชการ มไิด้นาํไปใชป้ระโยชนส์ว่นตน
ถือเป�นการก่อใหเ้กิดความเสยีหายแก่ทางราชการหรอืไม่

นําเงินที�เบกิจา่ยเป�นเท็จ

หลักกฎหมาย
“ความเสยีหายของรฐั” หมายความวา่
ความเสยีหายที�เกิดขึ�นกับรฐั หรอืหนว่ยงาน
ของรฐัเนื�องจากการฝ�าฝ�นมาตรการเกี�ยวกับ
การควบคมุการเงินของรฐั ไมว่า่จะสามารถ
คํานวณความเสยีหายเป�นตัวเงินไดห้รอืไม่
ก็ตาม  

พฤติการณ/์ขอ้เท็จจรงิ
ผูฟ้�องคดไีดร้บัแต่งตั�งเป�น
คณะกรรมการจา่ยเงินค่าจา้งชั�วคราว
รายวนั
เบกิจา่ยเงินค่าจา้งชั�วคราวรายวนั
มากกวา่จาํนวนวนัที�ลกูจา้งทํางานจรงิ
นาํเงินทั�งหมดที�ไดจ้ากการจดัทํา
หลักฐานการเบกิจา่ยเท็จไปใชเ้พื�อ
ประโยชน์ของทางราชการ เชน่

       สรา้งหอ้งสขุา หอ้งอาบนํ�า ไวบ้รกิาร
       นกัท่องเที�ยว เนื�องจากไมม่กีารจดัสรร
       งบประมาณจากทางราชการ

แมผู้ฟ้�องคดจีะนาํเงินดงักล่าวไปใชเ้พื�อประโยชนข์องทางราชการ ก็ตาม
แต่การใชจ้า่ยเงินงบประมาณต้องเป�นไปอยา่งถกูต้อง ตรงตามวตัถปุระสงค์
การที�นาํเงินไปใชผ้ดิวตัถปุระสงค์/นอกเหนอืจากแผนงาน /รายการที�ไดอ้นมุติัไว้
ตาม พ.ร.บ.วธิกีารงบประมาณฯ ยอ่มทําใหง้านของทางราชการหรอืบรกิาร
สาธารณะไมบ่รรลตุามวตัถปุระสงค์ 

แนวคําพพิากษา

เป�นการฝ�าฝ�นมาตรการเกี�ยวกับการควบคมุการเงินการคลังของรฐั และก่อ
ให้เกิดความเสยีหายแก่รฐัแล้ว

บทวิเคราะห์คําพิพากษา
ศาลปกครอง
ที�เกี�ยวข้อง

ที�มา : ระเบยีบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดนิ วา่ดว้ยวนัิย
ทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544 ขอ้ 3

กลุ่มงานส่งเสริมงานสาํนวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ
สาํนักวินัยการเงินการคลัง

https://drive.google.com/drive/folders/1GcTOAJ_SGbdZRYX-I1keOnfrBU7opzKM


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๓.ประเด็นที่ศาลมีคำพิพากษาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย 

ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ  



ผูฟองคดีกําหนดราคากลางงานกอสราง
โดยไมไดถอดแบบคํานวณราคากลาง
แตใชวิธีการคํานวณปริมาณงานตามพ้ืนท่ี
กอสรางอาคารเปนตารางเมตร คูณดวย
คาวัสดุและคาแรงงาน 

ทําใหราคาคางานกอสรางสูงกวาราคา
กลางท่ีควรจะเปน

SCAN HERE

แนวคําพิพากษาแนวคําพิพากษา
จากพฤติการณ ผูฟองคดีกลาวอางวาในขณะนั้นไดรับ
มอบหมายใหปฏิบัติหนาที่หลายอยาง ทําใหมีเวลาจํากัด
ในการคํานวณราคากลาง แตสําหรับโครงการอื่น ๆ
ผูฟองคดีสามารถใชวิธีการถอดแบบ แยกรายการ แลวนํามาคํานวณหาปริมาณงานและ
วัสดุได ขอกลาวอางดังกลาวจึงไมอาจยกเปนขอแกตัวได สงผลใหการกําหนดราคากลางนั้น
เปนการปฏิบัติไมถูกตองตามระเบียบแบบแผนที่ทางราชการกําหนด

คณะกรรมการกําหนด
ราคากลางงานจ้างก่อสร้าง
คณะกรรมการกําหนด
ราคากลางงานจ้างก่อสร้าง
ไมถอดแบบและแยกรายการงานกอสราง

หลักเกณฑการกําหนดราคากลางงานกอสรางของทางราชการ
การคํานวณราคากลางงานกอสรางอาคารของทางราชการ
- ถอดแบบ 
- แยกรายการงานกอสรางออกเปนประเภทงานยอย 
- หารายการงานและปริมาณเน้ืองานวัสดุและอัตราคาแรงงาน
ท่ีจะตองใชในการกอสราง

หลักกฎหมายหลักกฎหมาย

กลุ่มงานส่งเสริมงานสาํนวนความผิด
วินัยการเงินการคลังของรัฐ
สาํนักวินัยการเงินการคลัง

พฤติการณ์/ข้อเท็จจริงพฤติการณ์/ข้อเท็จจริง

บทวิเคราะหคําพิพากษา
ศาลปกครอง
ท่ีเก่ียวของ

https://drive.google.com/drive/folders/1LvUabL2Vm2gcLLehaCJxa_fMRdJuT41z


คณะกรรมการกําหนด
ราคากลางงานจ้าง
คณะกรรมการกําหนด
ราคากลางงานจ้าง
กําหนดราคากลางพัสดุท่ีจะจัดซ้ือในโครงการอ่ืน
ไวในราคากลางของโครงการ

การกําหนดราคากลางตอหนวยจะตองไมเกินกวา
ราคาทองตลาด/หลักเกณฑแนวทางการคํานวณ
ราคากลางงานกอสรางของทางราชการ 

หลักกฎหมายหลักกฎหมาย

ผูฟองคดีกําหนดราคากลางรายการวัสดุอุปกรณ
เพ่ิมเติมเกินไปกวารายการท่ีจะตองดําเนินการ
จัดจางในโครงการคร้ังน้ัน ๆ
อางวามีการนําวัสดุอุปกรณท่ีกําหนดเพ่ิมเติม
น้ัน ไปใชในโครงการอ่ืนจริง 

ถึงแมคณะกรรมการกําหนดราคากลางจะกําหนดราคาคาวัสดุ
อุปกรณตอหนวยไมเกินกวาราคาทองตลาด/ไมเกินหลักเกณฑ
แนวทางการคํานวณราคากลางของทางราชการ และไดนําวัสดุ
อุปกรณที่กําหนดเพิ่มเติมไปใชในโครงการอื่นจริง แตศาลเห็นวา

ที�มา : ประกาศคณะกรรมการราคากลางและขึ�นทะเบียนผู้ประกอบการ เรื�อง หลักเกณฑ์และวิธีการกําหนด
         ราคากลางงานก่อสร้าง ประกาศ ณ วันที� 19 ตุลาคม 2560

บทวิเคราะหคําพิพากษา
ศาลปกครอง
ท่ีเก่ียวของ

SCAN HERE กลุ่มงานส่งเสริมงานสาํนวนความผิด
วินัยการเงินการคลังของรัฐ
สาํนักวินัยการเงินการคลัง

พฤติการณ์/ข้อเท็จจริงพฤติการณ์/ข้อเท็จจริง

แนวคําพิพากษาแนวคําพิพากษา

“การกระทําดังกลาวกอใหเกิดความเสียหายตอ
มาตรการในการควบคุมการเงินการคลังของรัฐแลว”

https://drive.google.com/drive/folders/18Pj6__CK091scHjYV_HpHJAfRzPIgcLH


ผูฟองคดีกําหนดเง่ือนไขของขอความในใบเสนอราคาตามประกาศสอบ
ราคาจัดซ้ือท่ีดินเพ่ือกอสรางตลาด แตกตางจากรูปแบบขอความตาม
แบบแผนการปฏิบัติราชการกําหนด

จากคําวา 
“ขาพเจาขอรับรองวาท่ีดินท่ีเสนอตามใบเสนอราคาน้ี

ไมมีภาระผูกพันใด ๆ ท้ังส้ิน”

เปนคําวา
“และขาพเจาขอรับรองวาหากเทศบาลตําบล ส. ทําสัญญาซ้ือขาย

ขาพเจาจะตองโอนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองใหเทศบาลตําบล ส. ได
โดยไมมีภาระผูกพันใด ๆ ตามระเบียบกฎหมายกําหนดไว”

การกําหนดข้อความการกําหนดข้อความ
ในประกาศหรือเอกสารประกวดราคาท่ีมีลักษณะ
เปนการเอ้ือประโยชนใหผูขายรายใดรายหน่ึง

กําหนดใหจัดทําเอกสารซ้ือหรือจางดวยวิธีสอบราคาพรอมประกาศเชิญชวนใหมี
ขอความและสาระสําคัญตามแบบคณะกรรมการนโยบายฯ กําหนด หากจําเปน
ตองมีขอความหรือแตกตางไปจะตองไมทําใหหนวยงานของรัฐเสียเปรียบ 

หลักกฎหมายหลักกฎหมาย

การแกไขขอความดังกลาวในใบเสนอราคาเปนการเอื้อประโยชนใหแก
ผูขายใหมีสิทธิเสนอราคากับทางราชการไดเพียงรายเดียว
ภายหลังตอมามิไดนําที่ดินไปใชกอสรางตลาดตามวัตถุประสงคของ
โครงการ ทําใหหนวยงานของรัฐเสียโอกาสในการนําเงินงบประมาณ
ไปใชในการจัดทําบริการสาธารณะที่เปนประโยชนแกประชาชน

ที�มา : ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื�อจัดจ้างฯ พ.ศ. 2560 ข้อ 61

SCAN HERE กลุ่มงานส่งเสริมงานสาํนวนความผิด
วินัยการเงินการคลังของรัฐ
สาํนักวินัยการเงินการคลัง

พฤติการณ์/ข้อเท็จจริงพฤติการณ์/ข้อเท็จจริง

แนวคําพิพากษาแนวคําพิพากษา

“จึงกอใหเกิดความเสียหายตอทางราชการแลว”

บทวิเคราะหคําพิพากษา
ศาลปกครอง
ท่ีเก่ียวของ

https://drive.google.com/drive/folders/1s2gilx_H08NjlJF1y6tEpSlQ6Pxsr_Jb


การใชดุลพินิจที่จะไมรับราคาจากผูเสนอราคาตํ่าสุดตองแสดงใหเห็นวาหากซื้อหรือ
จางจากผูเสนอราคาที่ไมใชผูเสนอราคารายตํ่าสุดจะเกิดประโยชนกับทางราชการ
มากกวาอยางไร หรือ หากสั่งซื้อสั่งจางจากผูเสนอราคาที่เสนอราคารายตํ่าสุดจะกอ
ใหเกิดความเสียหายแกทางราชการอยางไร

เงื่อนไขเกี่ยวกับ “อุปกรณเสริม” ไมไดกําหนดไวในประกาศสอบราคาให
ผูเสนอราคาทุกรายทราบตั้งแตตน แตกลับใชเงื่อนไขดังกลาว
ในการพิจารณาคัดเลือกคูสัญญาในภายหลัง จึงเปนการใช
ดุลพินิจในการเลือกผูเสนอราคาโดยไมมีหลักเกณฑที่แนนอน            

“จึงเปนการจงใจไมปฏิบัติตามท่ีกฎหมายกําหนด”

ผูมีอํานาจส่ังซ้ือส่ังจางอนุมัติจัดซ้ือพัสดุจาก
ผูเสนอราคาท่ีไมใชผูเสนอราคารายต่ําสุด
เน่ืองจากเห็นวาผูเสนอราคารายดังกลาวมี
อุปกรณเสริมมากกวาผูเสนอราคารายอ่ืน

การซื�อหรือการจ้างการซื�อหรือการจ้าง
จากผูท่ีเสนอราคาสูงกวาผูเสนอราคาต่ําสุด

ใหจัดทําเอกสารซ้ือหรือจางดวยวิธีสอบราคาพรอม
ประกาศเชิญชวนใหมีขอความ และสาระสําคัญตามแบบ
คณะกรรมการนโยบายฯ กําหนด และใหผูมีอํานาจส่ังซ้ือส่ังจาง
ทรงสิทธิท่ีจะไมรับผูเสนอราคารายท่ีเสนอราคารายต่ําสุดได

หลักกฎหมายหลักกฎหมาย

ที�มา : - ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื�อจัดจ้างฯ พ.ศ. 2560 ข้อ 61
        - หนังสือด่วนที�สุด กค(กนบ) 0405.2/ว.410 ลงวันที� 24 ต.ค. 2560

SCAN HERE กลุ่มงานส่งเสริมงานสาํนวนความผิด
วินัยการเงินการคลังของรัฐ
สาํนักวินัยการเงินการคลัง

พฤติการณ์/ข้อเท็จจริงพฤติการณ์/ข้อเท็จจริง

แนวคําพิพากษาแนวคําพิพากษา

บทวิเคราะหคําพิพากษา
ศาลปกครอง
ท่ีเก่ียวของ

https://drive.google.com/drive/folders/1Pm5EJAZ_1sl0wW4WzKAddI5V0K64LJvS


ผูขายสงมอบพัสดุไมทันตามกําหนดในสัญญา
เพราะภัยธรรมชาติ
ผูขายนําพัสดุท่ีผานการใชงาน ใหผู ซ้ือใชงานไป
พลางจนกวาจะสามารถสงมอบเคร่ืองใหมใหได
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ทําความเห็นตรวจรับ
พัสดุไวและทําความเห็นใหเบิกจายเงินใหผูขาย

การปฏิบัติหน้าที�การปฏิบัติหน้าที�
ของกรรมการตรวจรับพัสดุตามสัญญาซ้ือขาย

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุมีหนาท่ี
ตรวจรับพัสดุ ณ สถานท่ีกําหนดในสัญญา
ตรวจรับพัสดุใหถูกตองครบถวนตามสัญญา
ตรวจรับพัสดุในวันท่ีผูขายหรือผูรับจางนํามาสงและดําเนินการใหเสร็จส้ินโดยเร็ว

หลักกฎหมายหลักกฎหมาย

กรรมการตรวจรับพัสดุอางวา 

ที�มา : ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื�อจัดจ้างฯ พ.ศ. 2560 ข้อ 176

SCAN HERE กลุ่มงานส่งเสริมงานสาํนวนความผิด
วินัยการเงินการคลังของรัฐ
สาํนักวินัยการเงินการคลัง

พฤติการณ์/ข้อเท็จจริงพฤติการณ์/ข้อเท็จจริง

แนวคําพิพากษาแนวคําพิพากษา

ไมเขาใจระบบการจัดซ้ือจัดจางและการเบิกจายเงินวาสามารถกันเงินไวเบิก
เหล่ือมปได
หนวยงานประชาสัมพันธจัดหลักสูตรอบรมใหกับผูประกอบการไวลวงหนา
แลว และจะตองใชพัสดุท่ีจัดซ้ือในการฝกอบรมถาไมมีการใช
เงินงบประมาณจะสงผลตอภาพรวมของหนวยงาน

ศาลเห็นวาทุกขอกลาวอางดังกลาวไมอาจรับฟงไดเน่ืองจาก
เปนหนาท่ีของกรรมการตรวจรับพัสดุท่ีจะตองรายงาน
อุปสรรคปญหาใหหัวหนาหนวยงานของรัฐผูมีอํานาจอนุมัติส่ังซ้ือทราบและส่ังการตอไป 

บทวิเคราะหคําพิพากษา
ศาลปกครอง
ท่ีเก่ียวของ

https://drive.google.com/drive/folders/12tXsIdsTw7iT7pWfyHXE5O7DQvLA5aCD


บทบาทหน้าที�บทบาทหน้าที� ของผูควบคุมงาน
ในการบริหารสัญญา

ผูควบคุมงานมีหนาท่ี
ตองตรวจและควบคุมงาน ณ สถานท่ีท่ีตกลงใหทํางานจางน้ัน ๆ “ทุกวัน”
จดบันทึกการปฏิบัติงานของผูรับจางและเหตุการณแวดลอมเปนรายวัน
สภาพปญหาอุปสรรค รายละเอียดวัสดุท่ีใช เพ่ือประกอบการควบคุมตรวจสอบ
การปฏิบัติงานของผูรับจางวามีการดําเนินการตามตามสัญญาหรือไม

ไมไดเขาไปควบคุมงานทุกวันโดยเขาไปดูสัปดาหละ 3-4 วัน
ไมไดจดบันทึกรายละเอียดการทํางานของผูรับจางในรายงาน
การปฏิบัติงานประจําวัน
ใชวิธีการตรวจสอบงานโดยการสุมตรวจ/ตรวจสอบดวยสายตา
ดวยวิธีการ ดังน้ี

     (ก) ความยาวของคลองโดยวิธีจับระยะของไมลรถยนต
     (ข) ความกวางของคลองใชเทปวัดในบางชวง ไมวัดความลึก
         ของคลอง
     (ค) งานดาดคอนกรีตหนาทอระบายน้ําใชวิธีการตรวจสอบดวย
         สายตาวาครบถวนหรือไม

หลักกฎหมายหลักกฎหมาย

ที�มา : ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื�อจัดจ้างฯ พ.ศ. 2560 ข้อ 178

SCAN HERE กลุ่มงานส่งเสริมงานสาํนวนความผิด
วินัยการเงินการคลังของรัฐ
สาํนักวินัยการเงินการคลัง

พฤติการณ์/ข้อเท็จจริงพฤติการณ์/ข้อเท็จจริง

แนวคําพิพากษาแนวคําพิพากษา
การยืนยันวาผูรับจางสงมอบงานครบถวนตามสัญญาทั้งที่

ไมไดเขาไปควบคุมงานทุกวัน
ไมไดจดบันทึกรายละเอียดการทํางานของผูรับจาง 
ใชวิธีการตรวจสอบงานไมเปนไปตามหลักวิชาชาง

“จึงเปนการไมปฏิบัติหนาท่ีใหถูกตองตามท่ีกฎหมายกําหนด”

บทวิเคราะหคําพิพากษา
ศาลปกครอง
ท่ีเก่ียวของ

https://drive.google.com/drive/folders/1H5MlOrVWtWXnTiq7uPD2S8lqE-g8B6BM


ตามแบบแปลนกอสรางอาคารอเนกประสงคกําหนดให

เสริมเหล็ก Dowel Bar และจัดทํา Contraction Joint 

แตใบแสดงปริมาณงานและราคา (BOQ) ไมมีการกําหนด

คาใชจายสําหรับการเสริมเหล็ก Dowel Bar และจัดทํา

Contraction Joint ไว

ผูควบคุมงานไมจดบันทึกเหตุขัดของดังกลาว แลวรายงาน

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุทราบ

การปฏิบัติหนาท่ีของผูควบคุมงานการปฏิบัติหนาท่ีของผูควบคุมงาน  
ในการบริหารสัญญาในการบริหารสัญญา

กรณีใบแจงปริมาณงานและราคาขัดแยงกับแบบแปลนกรณีใบแจงปริมาณงานและราคาขัดแยงกับแบบแปลน

หลักกฎหมายหลักกฎหมาย

กรณีแบบรูปรายการละเอียดและขอความในสัญญาขัดแยงกัน

ผูควบคุมงานมีหนาท่ีรายงานคณะกรรมการตรวจรับพัสดุทราบ

ท่ีมา : ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางฯ พ.ศ. 2560  ขอ 178 (2) 

พฤติการณ/ขอเท็จจริงพฤติการณ/ขอเท็จจริง

แนวคําพิพากษาแนวคําพิพากษา

แมผูควบคุมงานไมไดจดบันทึกเหตุขัดของดังกลาวแลวรายงานคณะกรรมการตรวจ

รับพัสดุทราบจะเปนการปฏิบัติหนาท่ีไมถูกตองตามท่ีกฎหมายกําหนด แตไดปฏิบัติ

หนาท่ีโดยใชดุลพินิจมุงหมายใหงานเปนไปตามสัญญาและสอดคลองตามหลักวิชา

ชางดานวิศวกรรมโครงสรางงานอาคารแลว ซ่ึงไมไดกําหนดใหมีการเสริมเหล็ก

Dowel Bar และจัดทํา Contraction Joint เน่ืองจากพ้ืนอาคารไมได

อยูกลางแจงท่ีมีสภาพอุณหภูมิท่ีเปล่ียนแปลง จึงไมมีปญหาในการขยาย

หรือหดตัวของคอนกรีต ประกอบกับไมมีการกําหนดปริมาณงาน

และราคาสําหรับงานน้ันไว  จึงไมกอใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ 

                      “ศาลพิพากษาเพิกถอนคําวินิจฉัย คตง.”

กลุมงานสงเสริมงานสํานวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ กลุมงานสงเสริมงานสํานวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ สํานักวินัยการเงินการคลังสํานักวินัยการเงินการคลัง

บทวิเคราะหคําพิพากษาบทวิเคราะหคําพิพากษา

ศาลปกครองศาลปกครอง

ท่ีเก่ียวของท่ีเก่ียวของ

SCAN HERE

https://drive.google.com/drive/folders/12j6VL-0WHvXlkaajGfAKk3jPjXuS2PEN


ตรวจนับจํานวนเสาไฟดวยสายตาวาครบถวนตามสัญญาหรือไม

          ไมไดทดสอบวาทําจากวัสดุตามท่ีกําหนดในสัญญา

ตรวจสอบปริมาณดินจากปริมาณงานตามท่ีอางวาระบุในรายงาน

         ผูควบคุมงาน  

วัดความกวางคลองโดยใชเทปวัดในบางชวง ไมวัดความลึกของคลอง

วัดความยาวคลองโดยวิธีจับระยะของไมลรถยนต

 มิไดทําการตรวจวัดขนาดและวัสดุท่ีใชในการกอสรางงาน

          ตะแกรงเหล็กวาถูกตองตามสัญญาหรือไม

การปฏิบัติหนาท่ีการปฏิบัติหนาท่ี

หลักกฎหมายหลักกฎหมาย

หนาท่ีคณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจางกอสราง

ตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงานของผูรับจางท่ีผูควบคุมงานรายงาน

         กับแบบรูปรายการละเอียดและขอกําหนดในสัญญา

ออกตรวจงานจาง ณ สถานท่ีกอสรางตามเวลาท่ีเหมาะสม / สมควร

         ตรวจรับงานท่ีผูรับจางสงมอบภายใน 3 วันทําการ นับแตวันท่ีประธาน

          ไดรับทราบการสงมอบงาน

พฤติการณ/ขอเท็จจริงพฤติการณ/ขอเท็จจริง

แนวคําพิพากษาแนวคําพิพากษา

กรณีตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงานของผูรับจางท่ีผูควบคุมงานเสนอ

ไมสงสัยถึงความผิดปกติในรายงานคุมงาน

รายงานคุมงานไมไดระบุรายละเอียดรายการท่ีสําคัญ

กรณีออกตรวจงาน ณ สถานท่ีกอสราง

     ใชวิธีการตรวจสอบปริมาณ / ชนิดวัสดุ ของงานจางดวยสายตา

     ไมเพียงพอใหทราบถึงความถูกตองครบถวนของงานจางวา

     เปนไปตามขอกําหนด ในสัญญาหรือไม

“จึงเปนการไมปฏิบัติหนาท่ีใหถูกตองตามท่ีกฎหมายกําหนด”

กลุมงานสงเสริมงานสํานวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ กลุมงานสงเสริมงานสํานวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ สํานักวินัยการเงินการคลังสํานักวินัยการเงินการคลัง

บทวิเคราะหคําพิพากษาบทวิเคราะหคําพิพากษา

ศาลปกครองศาลปกครอง

ท่ีเก่ียวของท่ีเก่ียวของ

ของกรรมการตรวจรับพัสดุของกรรมการตรวจรับพัสดุตามสัญญาจางตามสัญญาจาง

ท่ีมา : ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางฯ พ.ศ. 2560  ขอ 176

กรรมการตรวจรับพัสดุใชวิธีตรวจรับงานโดยกรรมการตรวจรับพัสดุใชวิธีตรวจรับงานโดย

SCAN HERE

https://drive.google.com/drive/folders/1txHgDQKTUL9oO1lvJND033rGcFZD4uzV


คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตรวจรับงานจางกอสรางลาน

คอนกรีตเสริมเหล็ก โดยไมไดตรวจวัดพ้ืนท่ีกอสรางจริงกับแบบรูป

รายการ และ ใบแสดงปริมาณงานและราคา (BOQ) เน่ืองจากเห็นวา

ข้ันตอนจัดทําแบบแปลนผิดพลาด

แบบแปลนกําหนดความกวาง – ยาว ของพ้ืนท่ีกอสรางไวโดย

ประมาณ

พ้ืนท่ีกอสรางจริงไมสามารถกอสรางไดตามปริมาณงานท่ีปรากฏ

ใบแสดงปริมาณงานและราคา (BOQ)

การปฏิบัติหนาท่ีของการปฏิบัติหนาท่ีของ

กรรมการตรวจรับพัสดุตามสัญญาจางกรรมการตรวจรับพัสดุตามสัญญาจาง

หลักกฎหมายหลักกฎหมาย

พฤติการณ/ขอเท็จจริงพฤติการณ/ขอเท็จจริง

แนวคําพิพากษาแนวคําพิพากษา
เปนหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจรับงานจาง ท่ีจะตองดําเนินการใหทราบ

ระยะตาง ๆ ตามสถานท่ีกอสรางจริงเพ่ือตรวจสอบปริมาณงานวาสอดคลอง

กับแบบรูปรายการ และใบแสดงปริมาณงานและราคา (BOQ) หรือไม

หากพ้ืนท่ีกอสรางจริงมีปริมาณไมครบถวนตามสัญญา

คณะกรรมการตรวจรับตองทําความเห็นเสนอผูมีอํานาจส่ังจาง

ใหแกไขสัญญาปรับลดปริมาณงานและคาจางกอนเสนอความเห็น

เบิกจายเงินแกผูรับจาง “จึงเปนการไมปฏิบัติหนาท่ีใหถูกตองตามท่ี

กฎหมายกําหนด และกอใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ”

กลุมงานสงเสริมงานสํานวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ กลุมงานสงเสริมงานสํานวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ สํานักวินัยการเงินการคลังสํานักวินัยการเงินการคลัง

บทวิเคราะหคําพิพากษาบทวิเคราะหคําพิพากษา

ศาลปกครองศาลปกครอง

ท่ีเก่ียวของท่ีเก่ียวของ

กรณีใบแจงปริมาณงานและราคาขัดแยงกับแบบแปลนกรณีใบแจงปริมาณงานและราคาขัดแยงกับแบบแปลน

ท่ีมา : ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางฯ พ.ศ. 2560  ขอ 176

SCAN HERE
หนาท่ีคณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจางกอสราง 

กรณีสงสัยหรือเห็นวาแบบรูปรายการละเอียดไมเปนไปตามหลักวิชาชางมี

อํานาจส่ังเปล่ียนแปลงแกไข หรือตัดทอนงานจางใหเปนไปตามหลักวิชาชาง

กรณีเห็นวางานท่ีสงมอบไมเปนไปตามแบบรูปรายการละเอียดใหรายงาน

หัวหนาหนวยงานของรัฐเพ่ือทราบ

https://drive.google.com/drive/folders/1fzHM2CX4F-c5dDNPQBU4IDncLjcMOM-d


ตามแบบแปลนกอสรางอาคารอเนกประสงคกําหนดใหเสริมเหล็ก

Dowel Bar และจัดทํา Contraction Joint 

แตใบแสดงปริมาณงานและราคา (BOQ) ไมมีการกําหนด

คาใชจายสําหรับการเสริมเหล็ก Dowel Bar และจัดทํา

Contraction Joint ไว

คณะกรรมการตรวจการจางไมไดรายงานหัวหนาหนวยงาน

เพ่ือทราบและส่ังการ

การปฏิบัติหนาท่ีของการปฏิบัติหนาท่ีของ

กรรมการตรวจรับพัสดุตามสัญญาจางกรรมการตรวจรับพัสดุตามสัญญาจาง

หลักกฎหมายหลักกฎหมาย

หนาท่ีคณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจางกอสราง 

กรณีสงสัยหรือเห็นวาแบบรูปรายการละเอียดไมเปนไปตามหลักวิชาชางมี

อํานาจส่ังเปล่ียนแปลงแกไข หรือตัดทอนงานจางใหเปนไปตามหลักวิชาชาง

กรณีเห็นวางานท่ีสงมอบไมเปนไปตามแบบรูปรายการละเอียดใหรายงาน

หัวหนาหนวยงานของรัฐเพ่ือทราบ

พฤติการณ/ขอเท็จจริงพฤติการณ/ขอเท็จจริง

แนวคําพิพากษาแนวคําพิพากษา
แมคณะกรรมการตรวจการจางไมไดรายงานหัวหนาหนวยงานเพ่ือทราบและส่ังการ จะเปนการ

ปฏิบัติหนาท่ีไมถูกตองตามท่ีกฎหมายกําหนด แตไดตรวจรับงานโดยใชดุลพินิจมุงหมายใหงาน

เปนไปตามสัญญาและสอดคลองตามหลักวิชาชางดานวิศวกรรมโครงสรางงานอาคารแลว

ซ่ึงไมไดกําหนดใหมีการเสริมเหล็ก Dowel Bar และจัดทํา Contraction Joint

เน่ืองจากพ้ืนอาคารไมไดอยูกลางแจงท่ีมีสภาพอุณหภูมิท่ีเปล่ียนแปลง จึงไมมี

ปญหาในการขยายหรือหดตัวของคอนกรีต ประกอบกับไมมีการกําหนด

ปริมาณงานและราคาสําหรับงานน้ันไว จึงไมกอใหเกิดความเสียหาย

แกทางราชการ

                            “ศาลพิพากษาเพิกถอนคําวินิจฉัย คตง.”

กลุมงานสงเสริมงานสํานวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ กลุมงานสงเสริมงานสํานวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ สํานักวินัยการเงินการคลังสํานักวินัยการเงินการคลัง

บทวิเคราะหคําพิพากษาบทวิเคราะหคําพิพากษา

ศาลปกครองศาลปกครอง

ท่ีเก่ียวของท่ีเก่ียวของ

กรณีใบแจงปริมาณงานและราคาขัดแยงกับแบบแปลนกรณีใบแจงปริมาณงานและราคาขัดแยงกับแบบแปลน

ท่ีมา : ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางฯ พ.ศ. 2560  ขอ 176

SCAN HERE

https://drive.google.com/drive/folders/1fzHM2CX4F-c5dDNPQBU4IDncLjcMOM-d


ขอขยายเวลาปฏิบัติตามสัญญาโดยแจงเหตุท่ีไมสามารถสงมอบงาน

ตามกําหนดได เกิน 15 วันนับถัดจากวันท่ีเหตุน้ันส้ินสุดลง

1.

 ขอขยายเวลาโดยอางเหตุวาเกิดพายุและอุทกภัยในพ้ืนท่ีกอสราง

ไมอาจเขาดําเนินการตามสัญญาได

2.

อางหนังสือของเกษตรอําเภอเพ่ือแสดงใหเห็นวามีอุทกภัยเกิดข้ึนใน

เขตพ้ืนท่ีกอสราง

3.

ผูฟองคดีไดสอบปากคําชาวบานเพ่ือยืนยันถึงเหตุอุทกภัยท่ีเกิดข้ึน

ในชวงเวลาท่ีขอขยาย

4.

แจงเหตุหรือพฤติการณแจงเหตุหรือพฤติการณ

แหงการขอขยายระยะเวลาดําเนินการแหงการขอขยายระยะเวลาดําเนินการ

หลักกฎหมายหลักกฎหมาย

ตองแจงเหตุท่ีไมสามารถสงมอบงานตามกําหนดในสัญญาใหคูสัญญาไดทราบ

ภายใน 15 วันนับถัดจากวันท่ีเหตุน้ันส้ินสุดลง หากไมแจงเหตุดังกลาวภายใน

เวลากําหนดจะยกข้ึนกลาวอางเพ่ือขอขยายเวลาในภายหลังมิได เวนแต

เหตุเกิดจากความผิดพลาด/บกพรองของหนวยงานของรัฐ หรือ

หนวยงานของรัฐทราบเหตุดังกลาวดีอยูแลว

พฤติการณ/ขอเท็จจริงพฤติการณ/ขอเท็จจริง

แนวคําพิพากษาแนวคําพิพากษา
แมขอขยายเวลากอนส้ินสุดเวลาปฏิบัติตามสัญญา แตแจงเกิน 15 วันนับถัดจากวันท่ีเหตุน้ัน

ส้ินสุดลงยอมไมอาจขยายเวลาใหได

1.

ตามรายงานกรมอุตุนิยมวิทยาฯ ไมปรากฏวามีเหตุอุทกภัยเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีกอสราง   และในชวง

เวลาดังกลาว หรือหากมีเหตุเกิดข้ึนจริงผูควบคุมงานตองบันทึกไวในรายงานคุมงาน 

2.

แมหนังสือของเกษตรอําเภอระบุวามีอุทกภัยเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีอําเภอ  แตหนังสือมิไดระบุเจาะจง

วาพ้ืนท่ีกอสรางเกิดอุทกภัย จึงยังไมอาจรับฟงไดวามีอุทกภัยเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีกอสรางจริง

3.

การสอบปากคําชาวบานไดกระทําข้ึนภายหลังจากใชดุลพินิจพิจารณา

ขยายเวลาใหผูรับจางแลว

4.

  “ดวยเหตุผลดังกลาวการอนุมัติผูรับจางใหขยายเวลาจึงไมชอบดวยกฎหมาย”

กลุมงานสงเสริมงานสํานวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ กลุมงานสงเสริมงานสํานวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ สํานักวินัยการเงินการคลังสํานักวินัยการเงินการคลัง

ใหหนวยงานรัฐทราบเกินกําหนดเวลาตามกฎหมายใหหนวยงานรัฐทราบเกินกําหนดเวลาตามกฎหมาย

ท่ีมา : ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางฯ พ.ศ. 2560  ขอ 182

บทวิเคราะหคําพิพากษาบทวิเคราะหคําพิพากษา

ศาลปกครองศาลปกครอง

ท่ีเก่ียวของท่ีเก่ียวของ

SCAN HERE

https://drive.google.com/drive/folders/1N6hM7-wXrnrnK7t49YUpE-wm0fscJ-n6


ผูฟองคดีไดรับแตงต้ังเปนคณะกรรมการกําหนดราคากลางและ

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในโครงการจัดซ้ือจัดจางเดียวกัน

ปฏิบัติหนาท่ีในฐานะกรรมการกําหนดราคากลางไมถูกตอง

ตามท่ีกฎหมายกําหนด

ตอมาเม่ือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะกรรมการตรวจรับพัสดุ

ในโครงการเดียวกัน ไดปฏิบัติหนาท่ีไมถูกตองตามท่ี

กฎหมายกําหนดอีก

พฤติการณ “จงใจ” กระทําความผิดพฤติการณ “จงใจ” กระทําความผิด

หลักกฎหมายจากแนวทางตามคําพิพากษาหลักกฎหมายจากแนวทางตามคําพิพากษา

เม่ือท่ีเจาหนาท่ีคนหน่ึงไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีในกระบวนการ

จัดซ้ือจัดจางมากกวาหน่ึงตําแหนง การพิจารณาวาเจาหนาท่ีผูน้ัน

“จงใจ” กระทําความผิดตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายเร่ืองใด ตองพิจารณา

พฤติการณในการกระทําผิดตอหนาท่ีน้ัน ๆ แยกตางหากจากกัน

พฤติการณ/ขอเท็จจริงพฤติการณ/ขอเท็จจริง

แนวคําพิพากษาแนวคําพิพากษา

กรรมการกําหนดราคากลางใชวิธีการคํานวณราคากลางไมถูกตอง

สงผลใหราคากลางสูงกวาท่ีควรจะเปน เปนการจงใจปฏิบัติหนาท่ี

กอใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ

ไมปรากฏขอเท็จจริงของพฤติการณในการกระทําความผิดวาการ

ปฏิบัติหนาท่ีในฐานะกรรมการตรวจรับพัสดุไมถูกตองตามท่ีกฎหมาย

กําหนดและกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐเปนการกระทําโดยจงใจ หรือ

มีเจตนากอใหเกิดความเสียหายโดยทุจริต

กลุมงานสงเสริมงานสํานวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ กลุมงานสงเสริมงานสํานวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ สํานักวินัยการเงินการคลังสํานักวินัยการเงินการคลัง

บทวิเคราะหคําพิพากษาบทวิเคราะหคําพิพากษา

ศาลปกครองศาลปกครอง

ท่ีเก่ียวของท่ีเก่ียวของ

จะถือวาการปฏิบัติหนาท่ีในฐานะกรรมการตรวจรับพัสดุในภายหลัง เปนการกระทํา

ความผิดโดยจงใจ หรือมีเจตนากอใหเกิดความเสียหายโดยทุจริต มิได

SCAN HERE

https://drive.google.com/drive/folders/1AgWHrCDii7lrfKmcO-TaLRy4zkUTPDes


คณะกรรมการกําหนดราคากลางโครงการติดต้ังระบบไฟฟาและ

เคร่ืองปรับอากาศมีรายการคางานท่ีซ้ําซอนกัน โดยมีจุดประสงค

เพ่ือใชดําเนินงานโครงการติดต้ังไฟฟาและระบบโทรศัพทอีก

โครงการหน่ึง สงผลใหราคากลางโครงการติดต้ังระบบไฟฟาและ

เคร่ืองปรับอากาศสูงเกินจริง  และคูสัญญาของงานจางท้ังสอง

โครงการ เปนคูสัญญารายเดียวกัน

ความสัมพันธความสัมพันธ

หลักกฎหมายหลักกฎหมาย

คณะกรรมการกําหนดราคากลางตองรับผิดทางวินัยงบประมาณและ

การคลัง ในกรณีปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีในการกําหนดราคา

กลางจนกอใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ และตองเปน

การเอ้ือประโยชนใหผูรับจางหรือผูเสนอราคารายใดรายหน่ึงดวย

พฤติการณ/ขอเท็จจริงพฤติการณ/ขอเท็จจริง

แนวคําพิพากษาแนวคําพิพากษา

คณะกรรมการกําหนดราคากลางปฏิบัติหนาท่ีไมเปนไปตามหลักเกณฑท่ีทางราชการ

กําหนด แมจะนําวัสดุท่ีกําหนดเกินไปใชในการดําเนินโครงการอ่ืนจริงก็ถือวาเปนการ

กระทําท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกทางราชการแลว

การท่ีผูรับจางโครงการติดต้ังระบบไฟฟาและเคร่ืองปรับอากาศ และผูรับจางในโครงการ

ติดต้ังไฟฟาและระบบโทรศัพทเปนผูรับจางรายเดียวกันไมไดเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี

ไมถูกตองของคณะกรรมการกําหนดราคากลางโดยตรง

การปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการกําหนดราคากลางจึงไมมีลักษณะ

เปนการกีดกันหรือเอ้ือประโยชนใหกับผูรับจาง

          “จึงไมตองรับผิดตามกฎหมายวินัยทางงบประมาณและการคลัง”

กลุมงานสงเสริมงานสํานวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ กลุมงานสงเสริมงานสํานวนความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ สํานักวินัยการเงินการคลังสํานักวินัยการเงินการคลัง

ท่ีมา : ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544 ขอ 39

บทวิเคราะหคําพิพากษาบทวิเคราะหคําพิพากษา

ศาลปกครองศาลปกครอง

ท่ีเก่ียวของท่ีเก่ียวของ

ระหวางการกระทําและระหวางการกระทําและ

ผลของการกระทําความผิดผลของการกระทําความผิด

SCAN HERE

https://drive.google.com/drive/folders/13CWP-QuEujj8mewac1zXXtpXVgtx04T6


 

 
 
 
 
 
 

อ่านเนื้อหาฉบับสมบูรณ์ได้ที่นี่ 

https://drive.google.com/file/d/1KWvSbulL4mqNEVDwCeLkA5enth0E2X8z/view?usp=drivesdk

